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 Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
______________________________________________________________________________________
===========================================================================

От  «29»  апреля  2017 года                                                                               г. Железногорск-Илимский
                                                                                                                                                 
Заключение № 01-10/16
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
Соцгородского муниципального образования за 2016 год».

           Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования за 2016 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения о КСП Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186, Соглашения № 16 от 29.12.2015 о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Соцгородского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
          Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Соцгородского сельского поселения, утвержденного Решением Думы Соцгородского СП от 16.12.2015г. № 108.
          В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главного распорядителя и получателя бюджетных средств.
 Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области» Соцгородское муниципальное образование (далее – Соцгородское МО, поселение или Соцгородское СП) наделено статусом сельского поселения с административным центром в поселке Соцгородок. В состав территории муниципального образования входят земли следующих населенных пунктов: поселок Соцгородок и участок Сохатый.
Согласно данным статистической информации Федеральной налоговой службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Соцгородского сельского поселении на 01.01.2016 составляла 519 человек.
Главой Соцгородского сельского поселения за проверяемый период является Распутина Л.Л. Глава Поселения является высшим должностным лицом поселения и возглавляет Администрацию Соцгородского СП.
В подведомственности Администрации поселения находиться муниципальное казенное учреждение культуры «Фортуна» (далее - МКУК «Фортуна»), учредителем которого является Администрация поселения.

Соблюдение бюджетного законодательства
 при утверждении и исполнении бюджета поселения 

          Бюджетный процесс в Соцгородском муниципальном образовании основывался на нормах Бюджетного кодекса РФ, Устава Соцгородского муниципального образования, а также Положения о бюджетном процессе Соцгородского сельского поселения Нижнеилимского района, утвержденного Решением Думы Соцгородского СП от 18.02.2015 № 85 (далее – Положение о бюджетном процессе).

          Утверждение бюджета Соцгородского муниципального образования на 2016 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в Решении Думы Соцгородского сельского поселения от 28.12.2015 № 112 «О бюджете Соцгородского муниципального образования на 2016 год (далее – Решение о бюджете на 2016 год или Решение Думы ССП от 28.12.2015 № 112), соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.
           Решением о бюджете на 2016 год бюджет был утвержден по доходам в сумме  4 589,9 тыс. рублей, по расходам – 4 640,9 тыс. рублей, размер дефицита бюджета Соцгородского муниципального образования в сумме 51 тыс. рублей, или 5 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета Соцгородского муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ (10%).
            Пунктом 12 Решения о бюджете на 2016 год установлен верхний предел муниципального долга бюджета Соцгородского муниципального образования по состоянию на 1 января 2017 года в размере 51,0 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
            В процессе исполнения бюджета в течение 2016 года в Решение о бюджете поселения решениями Думы Соцгородского поселения восемь раз вносили изменения. Изменения основных параметров бюджета поселения было связано с уточнением: основных характеристик бюджета Соцгородского СП, прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения, видов и объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, перераспределением бюджетных ассигнований.
           В последней редакции Решением Думы поселения от 16.12.2016 №  144 «О внесении изменений в Решение Думы Соцгородского сельского поселения Нижнеилимского района от 28.12.2015 № 112 «О бюджете Соцгородского муниципального образования на 2016 год» (далее – Решение Думы ССП от 16.12.2016 № 144) бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов в сумме 9 687,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 8 514,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 8 514,9 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 9 835,8 тыс. рублей;
- размер дефицита бюджета составил в сумме 149,0 тыс. рублей или 12% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Соцгородского МО над ограничениями, установленными ст. 92.1 БК РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете в объеме 90,0 тыс. рублей.
            Фактическое исполнение по доходам составило 9 628,8 тыс. рублей, по расходам 9 447,1 тыс. рублей.  Профицит бюджета поселения составляет 181,7 тыс. рублей.

           В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 2016 год (по состоянию на 30.12.2016) соответствуют показателям, утвержденным Решением Думы ССП от 16.12.2016 № 144, что является соблюдением требований ст. 217 БК РФ.
          
Анализ исполнения доходной части 
бюджета Соцгородского сельского поселения

Источниками формирования доходной части Соцгородского муниципального образования являются налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Доходная часть бюджета в 2016 году исполнена в сумме 9 628,8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 1 113,9 тыс. рублей (95% от плановых бюджетных назначений). Необходимо отметить, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета по отношению к уровню 2015 года увеличился на 192,3 тыс. рублей или 21 %.
            .
           Динамика доходной части бюджета Соцгородского сельского поселения представлена в таблице.
 Тыс. рублей
	

Показатель
	Исполнено 
за 2015 год
	Перв. план
 на 2016 год
(Решение Думы ССП от 28.12.2015 № 112)

	Уточ.план на 2016 год (Решение Думы ССП от 16.12.2016 № 144) 
	
Исполнение за 2016 год

	
	
	
	
	
Тыс. рублей
	% к уточ. плану на год
	% к факту 2015 

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	921,6
	1 019,5
	1 172,3
	1 113,9
	95
	121

	Налоговые доходы
	902,0
	1 003,5
	1 140,4
	1 100,2
	96
	122

	Неналоговые доходы
	19,4
	16,0
	18,3
	13,7
	75
	71

	Безвозмездные перечисления
	6 995,7
	3 570,4
	8 514,9
	8 514,9
	100
	122

	Итого доходов:
	8 838,7
	4 589,9
	9 687,2
	9 628,8
	99
	109


            В ходе внешней проверки выявлены замечания и недостатки по содержанию Пояснительной записки к Проекту решения об исполнении бюджета. Так, в разделе «Доходная часть бюджета» в таблице неверно отражена сумма по налоговым и неналоговым доходам в сумме 1086,3 тыс. рублей и 28,0 тыс. рублей, следует указать 1 100,16 тыс. рублей и 13,7 тыс. рублей соответственно, а также привести в соответствие проценты фактического исполнения от плановых поступлений. 
           Налоговые доходы в 2016 году исполнены в сумме 1 100,2 тыс. рублей (96% от уточненных бюджетных назначений). По отношению к уровню 2015 года поступление налоговых доходов увеличилось на 198,2 тыс. рублей или на 22%. В структуре налоговых доходов основным доходным источником являются налог на доходы с физических лиц (далее – НДФЛ) и акцизы по подакцизным товарам.
          Поступление доходов по НДФЛ запланировано в окончательной редакции в сумме 674,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение доходов по НДФЛ за 2016 год сложилось в сумме 690,7 тыс. рублей или 102 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2015 годом фактическое поступление доходов возросло на 93,7 тыс. рублей или на 16 %.
           Исполнение налога подакцизным товарам составило 358,4 тыс. рублей при плане 343,4 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом фактическое поступление налога увеличилось на 116,4 тыс. рублей или на  32%.
           Доходы от налога на имущество физических лиц в 2016 году поступили в сумме 4,2 тыс. рублей или 106% к плану. 
           Земельный налог является местным налогом и в соответствии со ст. 61.5 БК РФ поступает в бюджет поселения по нормативу 100%. Объем поступлений земельного налога на 2016 год был запланирован в сумме 116,0 тыс. рублей. Исполнение доходов по земельному налогу составило 33,0 тыс. рублей или 29 %. 
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 13,9 тыс. рублей или 100% от плана.
            Следует отметить, что Пояснительная записка, представленная к проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2016 год, не раскрывает полной информации об исполнении доходов бюджета, а лишь констатирует исполнение доходов в сравнение с плановыми показателями.
           Так, общая сумма недоимки по налогам и сборам в бюджет Соцгородского сельского поселения по данным, представленным Финансовым управлением администрации Нижнеилимского района, по состоянию на 01.01.2017, составила  433,0 тыс. рублей. Общая сумма недоимки в течение отчетного периода 2016 года увеличилась на 155,0 тыс. рублей или в 1,5 раза за счет роста задолженности по НДФЛ и налогу на имущество физических лиц. 
           Неналоговые доходы исполнены в сумме 13,7 тыс. рублей или 75% от уточненных плановых  назначений. В структуре неналоговых доходов: доходы от оказания платных услуг (в сумме 12,2 тыс. рублей), штрафы и санкции (1,5 тыс. рублей).
            Как и в прошлые годы, наибольший удельный вес (88 %) в общей сумме фактически полученных по итогам 2016 года доходов составляют безвозмездные поступления (8 514,9 тыс. рублей). Следует отметить высокую степень зависимости бюджета проверяемого муниципального образования от поступлений из федерального, областного и районного бюджетов. Основными (бюджетообразующими) безвозмездными поступлениями в 2016 году являлись:
- дотации бюджету муниципального образования – 1 793,6 тыс. рублей (100% от уточненных плановых назначений);
 - субсидии бюджету муниципального образования – 6 336,1 тыс. рублей (100% от плана);
- субвенции бюджету на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 85,2 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых назначений;
- прочие безвозмездные поступления – 300,0 тыс. рублей (или 100% от плана).
 Внешняя проверка показала, что по сравнению к 2015 году объем межбюджетных трансфертов увеличился на 21,7 %. 

Исполнение бюджета Соцгородского сельского поселения в 2016 году 
по расходным обязательствам

           Исполнение расходной части бюджета за 2016 год составляет 9 447,1 тыс. рублей, или 96% к уточненным плановым назначениям.
           Динамика и структура расходной части местного бюджета характеризуется данными  таблицы.
   Тыс. рублей
	Наименование
 показателя
	


РзПР
	
Факт 2015
	Перв. план
 на 2016 год
(Решение Думы ССП от 28.12.2015 № 112)

	Уточ.план на 2016 год (Решение Думы ССП от  16.12.2016 № 144) 
	Исполнено

	
	
	
	
	
	Тыс. руб.
	% к уточ. плану на 2016 год
	структура, в %

	Расходы бюджета, всего:
	
	7 958,6
	4 640,8
	9 835,8
	9 441,7
	96
	100

	«Общегосударственные вопросы»
	01.00
	5 184,9
	3 178,6
	6 374,1
	6 357,6
	100
	67

	 «Национальная оборона»
	02.00
	85,7
	84,5
	84,5
	84,5
	100
	1

	«Национальная безопасность»
	03.00
	54,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Национальная экономика»
	04.00
	230,2
	277,8
	534,1
	216,7
	41
	0,4

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05.00
	186,2
	100,0
	135,1
	95,1
	70
	1

	 «Культура, кинематография»
	08.00
	2 210,0
	1 000,0
	2 596,1
	2 581,3
	99
	27

	«Физическая культура и спорт»
	11.00
	0,0
	0,0
	111,9
	111,9
	100
	3,2


Расходные обязательства местного бюджета в 2016 году исполнены с увеличением к уровню 2015 года на 1 483,1 тыс. рублей или 18 %. Основные направления расходных обязательств бюджета – общегосударственные вопросы (67%), культура, кинематография (27%).
Формирование расходов бюджета сельского поселения на 2016 год в соответствии со ст. 87 БК РФ производилось на основании реестра расходных обязательств. Числовые показатели представленного для внешней проверки реестра расходных обязательств соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением Думы ССП от 16.12.2016 № 144. Реестр расходных обязательств содержит расходные обязательства по исполнению полномочий, отнесенных к вопросам местного значения сельского поселения, при этом в реестре не указаны нормативные правовые акты, договора и соглашения, обуславливающие расходование средств бюджета  поселения, сроки действия указанных документов, что является не соблюдением требований ст. 87 БК РФ. Также  следует отметить, что в реестре присутствуют расходные обязательства, не имеющие цифрового значения. Данные расходные обязательства следует исключить. 
        
            По разделу «Общегосударственные расходы» бюджетные назначения исполнены в сумме 6 357,6 тыс. рублей или 99% от плана.
            По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» исполнение составило 527,3 тыс. рублей или 100 % от уточненных плановых назначений, в том числе:
- на заработную плату в сумме 339,2 тыс. рублей;
- на начисления на оплату труда – 146,4 тыс. рублей;
- на оплату иных расходов – 41,7 тыс. рублей.
            Решением Думы Соцгородского СП от 02.02.2016 № 113, штатным расписанием денежное вознаграждение главе  поселения без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, на 2016 год составило  в сумме 498,0 тыс. рублей (в месяц – 41,5 тыс. рублей). Следует отметить, что данным Решением Думы поселения главе установлена материальная помощь к ежегодному отпуску в размере 3,9 ежемесячного вознаграждения, которая выплачивалась ежемесячно в размере 1/12 от размера материальной помощи и составляла 6,4 тыс. рублей в месяц. Решением Думы от 01.04.2016 № 119 и штатным расписанием на 2016 год оплата труда с 01.01.2016 года определена в сумме  445,1 тыс. рублей в год (37,1 тыс. рублей в месяц) и также установлена материальная помощь в составе расчетов с ежемесячной выплатой в сумме 5,8 тыс. рублей (Решение Думы от 02.02.2016 № 113 признано утратившим силу). В окончательной редакции Решением Думы поселения от 27.06.2016 № 131  с 01.01.2016  установлено:
- ежемесячное денежное вознаграждение в размере должностного оклада в сумме 19 624,62 руб. с начислением районного коэффициента и надбавки за работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера;
- материальная помощь к ежегодному отпуску в размере 3,9 ежемесячного денежного вознаграждения.
           Штатным расписанием денежное вознаграждение в соответствии с Решением Думы поселения от 27.06.2016 № 131 главе поселения с 01.01.2016 года определено в сумме  41,2 тыс. рублей в месяц (в год – 494,5 тыс. рублей). Согласно Сведениям о кредиторской задолженности по заработной плате, фактическое начисление оплаты труда главе муниципального образования за 2016 год составило 421,6 тыс. рублей. Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод, что оплата труда главы муниципального образования не превышает норматив формирования расходов на оплату труда без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, доведенный письмом Министерством труда и занятости Иркутской области от 21.03.2017 № 02-74-1274/17 (41,2 тыс. рублей на месяц и 494,5  тыс. рублей в год).
             Расходы по подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» исполнены в сумме 0,4 тыс. рублей или 80 % от уточненных плановых назначений.
            Расходы по подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены в сумме 5 342,7 тыс. рублей, или 100 % к утвержденным плановым назначениям (с учётом внесённых изменений). 
            В соответствии с  нормативами численности работников органов местного самоуправления, доведенных письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 29.02.2016 № 74-37-1447/18, штатная численность Администрации поселения составляет на 2016 год в количестве 15 штатных единиц, в том числе муниципальных служащих – 5 шт.ед., технического персонала – 2  шт.ед., вспомогательного персонала - 8 шт.ед.
            КСП района отмечает, что Администрация поселения осуществляет полномочия по первичному воинскому учету (0,5 шт. ед.), в связи с этим норматив численности работников увеличивается на установленное количество единиц.
            Фактически штатным расписанием на 2016 год утверждено всего 12 штатных единиц, в том числе муниципальных служащих – 5 шт.ед., технического персонала – 2,5 шт.ед., вспомогательного персонала – 4,5 шт.ед. Согласно штатному расписанию, заработная плата вспомогательного персонала на 2016 год (сторож) составляет от 13.8 тыс. рублей в месяц.
           Исходя из вышеизложенного, штатная численность администрации поселения не превышает установленный Министерством труда и занятости норматив численности.
           Фактическое исполнение по КОСГУ 211 «Заработная плата» за 2016 год составило 3 822,1 тыс. рублей (100% от плановых назначений), КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» – 1 071,8 тыс. рублей (100% от плана).
          По состоянию на 01.01.2017 задолженность по заработной плате и начислениям на нее специалистам администрации поселения отсутствует.
          Расходы в сумме 448,8 тыс. рублей были направлены, в том числе: на оплату коммунальных услуг, на обслуживание программного обеспечения и  т.д.
          По состоянию на 01.01.2017 задолженность по заработной плате и начислениям на нее главе поселения и работникам администрации поселения отсутствует.
           Расходы по подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля», согласно утвержденному бюджету (с учётом внесённых изменений), планировались в сумме 49,1 тыс. рублей в соответствии с Соглашением о передаче части полномочий Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района. Фактическое исполнение соответствует 100 % от плановых значений. 
            На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации поселения. Решением Думы о бюджете на 2016 год размер резервного фонда был утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в 2016 году не использовались.
            По разделу 01.07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы составили 421,11 тыс. рублей.
            Исполнение по подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» составило в сумме 17,0 тыс. рублей, или 100,0 % к утверждённому плану. Средства были направлены в том числе на оплату транспортного налога, на погашение штрафа за несвоевременную уплату транспортного налога и пр.
            Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» исполнены в сумме 84,5 тыс. рублей, или 100,0% к утверждённому плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.
           Расходные обязательства бюджета поселения по  разделу 04.00 «Национальная экономика» исполнены в сумме 216,7 тыс. рублей, или 41% от плановых назначений на 2016 год. 
           По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство» планировались расходы в объеме 505,6 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 194,2 тыс. рублей или 38% от плана.  
           Средства дорожного фонда в объеме 358,4 тыс. рублей израсходованы в сумме 194,2 тыс. рублей. Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигновании муниципального дорожного фонда Соцгородского муниципального образования за 2016 год остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 составил 164,2 тыс. рублей. 
           В соответствии со ст. 179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. КСП района отмечает, что по данным годового отчета об исполнении бюджета 2015 года фактическое поступление доходов по подакцизным товарам за 2015 год составило 242,0 тыс. рублей, из них использовано средств дорожного фонда в сумме 171,0 тыс. рублей. Таким образом, неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2016 года составил 71,0 тыс. рублей. Следовательно, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 года должен составлять 235,2 тыс. рублей (164,2+71,0). 
         По данному подразделу произведены следующие расходы в объеме 194,2 тыс. рублей:
- выполнены работы по ямочному ремонту дорог на сумму 51,1 тыс. рублей;
- грейдирование дорог внутри Соцгородского СП на сумму 34,3 тыс. рублей;
- оплата уличного освещения – 108,8 тыс. рублей.
           По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 22,5 тыс. рублей или 100 % от уточненных плановых назначений.
           Расходы по разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 95,0 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. В сравнение с  показателями 2015 года в целом расходы 2016 года на жилищно-коммунальное хозяйство уменьшились на 91,2 тыс. рублей. Бюджетные средства были направлены, в том числе: на оплату уличного освещения и прочие мероприятия по благоустройству.
 Общая сумма расходов по разделу 08.00 «Культура, кинематография» составила 2 581,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования были направлены, в том числе, на выплату заработной платы и начислений на нее сотрудникам в сумме 1 601,1 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг – 796,6 тыс. рублей. Штатная численность сотрудников МКУК «Фортуна» составляет 8,5 шт.ед.
           Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 112,0 тыс. рублей (или 100 % от плана). В рамках подраздела «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы были направлены на различные мероприятия в области спорта.
 
           Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета показала, что в отчетном периоде исполнение расходов бюджета  Соцгородского муниципального образования не осуществлялось в рамках муниципальных программ. 

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности
об исполнении бюджета муниципального образования
          
           Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  Соцгородского сельского поселения подготовлено в соответствии со ст. 264.4 БК РФ на основе годовой бюджетной отчетности Соцгородского муниципального образования.
           Полнота предоставления и правильности оформления годовой бюджетной отчетности проверена в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (ред. от 16.11.2016) (далее – Инструкция № 191н).
           Согласно п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность для проведения внешней проверки представлена в виде электронного документа.
           П.7 Инструкции № 191н определено, что инвентаризация активов и обязательств должна быть проведена перед составлением годовой бюджетной отчетности. Кроме того, в соответствии со ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», «Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», утвержденных приказом Минфина РФ от 13.01.1995г. № 49, проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года). В нарушение указанных требований установлены случаи проведения инвентаризации активов с несоблюдением сроков (приказ о проведении инвентаризации в Администрации поселения от 29.09.2015 № 29, сроки проведения инвентаризации по 21.10.2016). Аналогичное нарушение отмечено и в МКУК «Фортуна».
           В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  п. 7 Инструкции № 191н, п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49, Администрацией поселения и подведомственным учреждением не проведена инвентаризация  обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом. 
          Таким образом, результаты инвентаризации Администрации Соцгородского СП и учреждения культуры не подтверждают достоверность годовой бюджетной отчетности за 2016 год.

           В нарушение главы 6 Инструкции № 157н, при ведении бюджетного учета, Администрация и  МКУК «Фортуна» не производила надлежащий учет (санкционирование) бюджетных расходов на счетах бюджетного учета, соответственно, отчет о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128)  в графах 4, 5, 6, 8 не соответствует показателям  вышеназванных счетов, отраженных в Главных книгах Администрации поселения и подведомственному ему учреждению. Администрация муниципального образования и МКУК «Фортуна» имеет принятые и неисполненные денежные обязательства в 2016 году, не отраженные в отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128), соответственно КСП района сделан вывод о недостоверности показателей отчета ф. 0503128 в графах 4, 5, 6, 8.
         КСП района отмечает, что контрольные соотношения между формами бюджетной отчетности, соблюдены.
Проверка правильности составления и формирования бюджетной сметы показала следующее: показатели бюджетной сметы представлены в консолидированной форме в целом по муниципальному образованию, в связи с чем, КСП района рекомендует Администрации поселения и  МКУК «Фортуна» составлять и вести в разрезе каждого учреждения. Следует обратить внимание, что нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет влечет за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 000 до 30 000 руб. (ст. 15.15.7 КоаП РФ). 
           
          Годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета Соцгородского муниципального образования, представленная в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района, по своему составу, соответствует требованиям Инструкции № 191н.
         По данным ф.0503117 лимиты бюджетных обязательств на 2016 год доведены до ГРБС и получателя бюджетных средств Соцгородского СП в сумме 9 835,8 тыс. рублей и исполнены на 96 % (9 447,1 тыс. рублей). По состоянию на 01.01.2017 неиспользованные назначения составили 338,7 тыс. рублей.
         КСП района установлены следующие нарушения:
- в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не отражена информация об имуществе и обязательствах на забалансовых счетах на сумму 5 869,0 тыс. рублей;
- в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» в графе 1 не указаны причины проведения инвентаризации (не соблюдение требований п. 158 Инструкции № 191н);
- установлено наличие кредиторской задолженности в сумме 928,3 тыс. рублей при неисполненных назначениях 103,5 тыс. рублей (без учета остатка дорожного фонда);
- установлено наличие дебиторской задолженности по счету 1 303 02 000 в сумме 30,9 тыс. рублей, что указывает на неприятие своевременных мер по возмещению Фонду социального страхования РФ расходов на цели обязательного социального страхования, то есть в нарушение ст. 26 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» плательщиком страховых взносов не приняты меры по зачету или возврату излишне уплаченных страховых взносов в сумме 30,9 тыс. рублей.
          Согласно показателям ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в течение 2016 года кредиторская задолженность снизилась на 387,8 тыс. рублей, которая на начало отчетного периода составляла 1 316,1 тыс. рублей, на конец года – 928,3 тыс. рублей. В составе суммы кредиторской задолженности, числящейся на конец отчетного периода, учтена просроченная  задолженность в сумме 3,2 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила – 177,2 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 91,4 тыс. рублей.

             Остаток средств на лицевом счете бюджета Соцгородского муниципального образования по состоянию на 01.01.2016 года составил 90,0 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2017 года остаток средств составил 271,6 тыс. рублей. Изменение остатков средств на счетах бюджета ф.ф. 0503117, 0503120 сверены с данными формы по ОКУД 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета», представленной Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, расхождение не выявлено.

         В соответствии со ст.160.2-1 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств – Администрацией поселения в 2016 году в подведомственном учреждении МКУК «Фортуна» проведена проверка соблюдения подведомственным заказчиком в процессе осуществления им деятельности требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Проверкой нарушений не установлено.

      Выводы:

Отчет об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования за 2016 год предоставлен в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района в сроки, установленные БК РФ. Представленный отчет по составу, в основном,  соответствует нормам ст. 264.6 БК РФ, Положению о бюджетном процессе в Соцгородском сельском поселении, утвержденному Решением Думы Соцгородского СП от 18.02.2015г. № 85.
Оценивая результаты работы органа местного самоуправления с позиции исполнения бюджета Соцгородского сельского поселения КСП района отмечает, что исполнение расходов по заработной плате и начислениям на нее работникам Администрации, работникам культуры составило 99%-100%, тогда как исполнение расходных обязательств по дорожному хозяйству – 41 %, жилищно-коммунальному хозяйству – 70 %.
Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района отмечает низкое качество составление Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета за 2016 год (Пояснительная записка является не достаточно информативной).
 В ходе внешней проверки установлено, что в нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  п. 7 Инструкции № 191н, п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49, Администрацией поселения и подведомственным учреждением не проведена инвентаризация  обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом. 
          Таким образом, результаты инвентаризации Администрации Соцгородского СП и учреждения культуры не подтверждают достоверность годовой бюджетной отчетности за 2016 год.
           Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации и МКУК «Фортуна» позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности ГРБС и получателя бюджетных средств
           Согласно требованиям п. 11.2 Инструкции № 191н годовая отчетность консолидированного бюджета Соцгородского муниципального образования представлена в полном объеме с соблюдением всех контрольных соотношений. В целом, годовая бюджетная отчетность за 2016 год по основным параметрам соответствует требованиям Инструкции № 191н и является достоверной.
   КСП Нижнеилимского муниципального района обращает внимание на вышеуказанные замечания в настоящем заключении  и рекомендует Администрации поселения как главному распорядителю бюджетных средств следующее:
      - перед составлением годовой отчетности проводить полную инвентаризацию имущества и финансовых обязательств;
       - соблюдать требования Инструкции № 191н при составлении годовой бухгалтерской отчетности, обращая внимание на объем и качество предоставляемой информации в приложениях к Пояснительной записке ф. 0503160;
- принять меры по устранению выявленных в ходе внешней проверки нарушений и замечаний путем внесения соответствующих изменений в сметы расходов, бухгалтерский учет и отчетность;
О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района в письменном виде.
Выявленные в ходе внешней проверки замечания в целом не оказали влияния на достоверность отчета об исполнении бюджета за 2016 год. Отчет может быть рекомендован к рассмотрению Думой Соцгородского сельского поселения. Указанные замечания являются основанием для принятия их к сведению с целью повышения качества представляемой бюджетной отчетности в дальнейшем.


Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района	Каверзин О.Л.

Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района	                                                     Цепляева А.Р.
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